Les mesures phares de la nouvelle loi bancaire

Par Imen Nouira

La Loi relative aux banques et aux institutions bancaires N°2016-48 a été enfin adoptée,
promulguée et publiée au Journal officiel de la République tunisienne (JORT) du 15 juillet
2016. Pour mieux la comprendre, la Banque centrale de Tunisie (BCT) vient de publier un
document sur les 100 mesures phares de la nouvelle loi bancaire. Focus sur les plus
importantes.

La nouvelle loi bancaire vise a organiser les conditions de pratique des opérations bancaires
et financieres suivant les normes prudentielles et internationales, en y incorporant une
méthodologie de contréle. Ceci en vue de préserver leur solidité et protéger les fonds et les
consommateurs des services bancaires. L'objectif étant de garantir le bon rendement du
secteur bancaire et de réaliser la stabilité financiere, en renforgant les principes de bonnes
gouvernances, la transparence et la concurrence.

Ainsi, la révision de I'ancienne loi a été basée sur 5 axes : la réorganisation du secteur, les
conditions d’axer et d’exercer, le renforcement du systeme de contrdle, la révision du
systéme de sanctions et la mise en place d'un systeme de résolution des difficultés
bancaires, avec l'institution d’'un Fonds de garantie des dépots bancaire.

Pour résumer la nouvelle Loi relative aux banques et aux institutions bancaires N°2016-48, la
BCT présente ses 100 mesures phares regroupées en 12 rubriques majeurs :

1. Réorganiser le marché bancaire a la faveur de I'émergence de nouveaux opérateurs

Ainsi, la nouvelle loi veut préserver le modele de la banque universelle, tout en promouvant
de nouveaux «Business Models» de banques spécialisées et en élargissant I'exercice des
activités de gestion de moyens de paiement et de change manuel, a de nouveaux opérateurs
autres que les banques ou la Poste. Elle étend aussi le périmetre d’intervention des banques
d’affaires en leur permettant d’accorder sur leurs fonds propres des financements
spécifiques aux entreprises.

2. Encadrer I’exercice des opérations bancaires islamiques

En effet, la nouvelle loi bancaire et financiére instaure un cadre légal spécifique régissant
I’exercice des opérations bancaires islamiques, en permettant aux banques et aux
établissements financiers «conventionnels» de s’adonner aux opérations bancaires
islamiques sur la base d’une autorisation préalable de la BCT.


http://www.bct.gov.tn/bct/siteprod/actualites.jsp?id=313

3. Réviser les conditions d’acces et d’exercice de I'activité bancaire

La nouvelle loi fixe et clarifie les conditions d’acces et d’exercice de I'activité bancaire. Une
commission des agréments sera instituée en tant qu’autorité collégiale investie du pouvoir
d’octroi et de retrait d’agrément.

En outre, la nouvelle loi exige, aussi, des criteres additionnels pour I'octroi de I'agrément
pour permettre aux établissements de mieux répondre aux exigences prudentielles et une
gestion saine.

Elle annonce I'augmentation du capital exigé (50 MD pour les banques, 25 MD pour les
établissements financiers, 10 MD pour les banques d’affaires et les sociétés de factoring et 5
MD pour les établissements de paiement) avec un délai maximum de conformité fixé a juillet
2017.

4. Consolider la gouvernance des banques et des établissements financiers

La loi N°2016-48 consolide les régles de bonne gouvernance, notamment a travers la
séparation entre les fonctions de président du conseil d’administration et de directeur
général, tout en clarifiant les attributions du conseil d’administration et du conseil de
surveillance qui sont appuyés par des comités indépendants en matiere de gestion des
risques, d’audit, de rémunération et de nomination.

Pour renforcer la bonne gouvernance, les établissements seront dans I'obligation
dorénavant d’instituer des fonctions d’audit interne, de gestion des risques et de contréle de
conformité indépendantes des structures d’exploitation et d’appui. lls devront aussi désigner
des administrateurs indépendants et des administrateurs représentant les petits
actionnaires.

Autre point important, la politique de rémunération des dirigeants financiers sera adossée
aux indicateurs de solidité, de solvabilité et de rentabilité. Le cumul de fonction entre divers
établissements ne sera plus toléré.

5. Renforcer le pouvoir de la BCT en matiére de surveillance prudentielle

La nouvelle loi permet a la Banque centrale d’avoir une plus grande marge de manceuvre
pour superviser et contréler les banques et leur solidité, notamment en ayant recours a des
experts spécialisés pour I'assister dans l'examen et l'inspection de certains domaines
d’activités.

Autre point, la BCT aura son mot a dire concernant les commissaires aux comptes mandatés
par les banques et établissements financiers. Elle pourra aussi charger une fois par an, un ou
plusieurs commissaires aux comptes pour effectuer, aux frais de la banque ou de
I’établissement financier, toute mission supplémentaire rentrant dans le cadre des missions
d’audit externe.



6. Instaurer un nouveau régime de sanctions

Autre nouveauté, celle de I'instauration d’un régime de sanctions. Ainsi, une commission des
sanctions présidée par un magistrat sera mise en place, avec une révision des sanctions
pénales appliquées en cas d’infraction aux dispositions légales et réglementaires en vigueur.

Il'y aura bien sdr une distinction entre les sanctions qui relevent du domaine de compétence
du gouverneur et celles qui relevent des attributions de la commission des sanctions.

7. Etablir un cadre clair et précis pour une intervention préventive et un redressement
efficace des banques et des établissements financiers

La nouvelle loi bancaire se veut préventive. En effet, les autorités veulent intervenir pour le
redressement des banques et des établissements financiers dés le constat de signes
précurseurs de difficultés.

Ainsi, la loi clarifie des facteurs déclencheurs des difficultés nécessitant la soumission d’une
banque ou d’un établissement financier a un plan de redressement dont la BCT fixe les
orientations en vue de traiter les carences et de rétablir I’équilibre financier. Elle détermine
les instruments mis a la disposition de la BCT pour le traitement de la banque ou de
I’établissement financier en difficulté, tout en clarifiant la portée de I'obligation qui incombe
a l'actionnaire de référence et aux principaux actionnaires pour soutenir la banque ou
I’établissement financier en difficulté.

En outre, la loi préconise la possibilité de désigner un administrateur provisoire, lors de la
phase de redressement, qui dispose des pouvoirs nécessaires pour la gestion et
I’administration de la banque ou de I'établissement financier.

8. Mettre en place un régime juridique adapté pour la résolution efficace des difficultés
bancaires

La loi N°2016-48 prévoit la mise en place d’un régime juridique adapté pour la résolution
efficace des difficultés bancaires, visant le maintien de la stabilité financiéere, la continuité
des activités et des services critiques et a éviter au maximum le recours au soutien financier
public.

A cet effet, une commission de résolution sera instituée en tant qu’autorité collégiale
indépendante et compétente en matiére de résolution, dotée de pouvoirs juridiques
spéciaux dont les effets peuvent impacter les droits des actionnaires et des créanciers.

Les conditions d’ouverture des procédures de résolution pour les banques et les
établissements financiers en situation compromise sont bien spécifiées, avec la
détermination des facteurs déclencheurs nécessitant la soumission d’'une banque ou d’un
établissement financier aux procédures de résolution.



9. Mener efficacement la dissolution et la liquidation des banques et des établissements
financiers

La nouvelle loi bancaire explique également les raisons et la maniere de dissoudre et de
liguider une banque ou un établissement financier. Elle énumeére, ainsi, les faits générateurs
de I'ouverture d’'une procédure de liquidation.

La dissolution et de liquidation est prononcé par le tribunal du jugement sur la base d’un
rapport motivé, établi par la commission de résolution. Le tribunal désigne un liquidateur sur
proposition de la commission de résolution, avec une approbation du plan de liquidation.

10. Instituer un Fonds de garantie des dépots bancaires

Autre nouveauté de la loi, la création d’un Fonds de garantie des dépots bancaires. Il s’agit
d’un filet de sécurité en vue d’empécher 'effet de contagion d’une banque en difficulté sur
le systeme bancaire en procédant a une indemnisation rapide des déposants.

Le Fonds sera sous la forme d’un établissement public doté de la personnalité juridique et de
I’'autonomie financiere et administrative, avec un capital de 5 MD détenu a parts égales par
I’'Etat tunisien et la BCT. En cas d’indisponibilité de leurs dépots, les déposants seront
indemnisés dans un délai maximum de 20 jours.

11. Lutter contre les dérives financiéres et asseoir les jalons d’un marché bancaire
transparent

Pour lutter contre les dérives financieres tout en mettant en place les jalons d’un marché
bancaire transparent, la nouvelle loi bancaire habilite la BCT pour édicter des normes de
contréle interne a observer par les banques et les établissements financiers pour la gestion
des risques de blanchiment d’argent et de financement du terrorisme sur la base des
standards internationaux.

Les conditions d’accés a l'activité bancaire ont été révisées, en imposant des regles plus
strictes notamment en matiére d’honorabilité des actionnaires.

La loi interdit, a toute personne condamnée par un jugement définitif pour corruption ou
évasion fiscale ou blanchiment d’argent et financement de terrorisme ou démise de ses
fonctions pour sanction administrative, de diriger ou administrer une banque.

12. Protéger les consommateurs

La loi N°2016-48 concrétise 'obligation pour les banques d’offrir des services bancaires de
base. Une convention écrite entre la banque et son client fixe les services auxquels le
compte donne lieu ainsi que la liste et le montant des commissions applicables.

En outre, les banques et les établissements financiers sont obligés d’informer préalablement
la BCT de la commercialisation de tout produit ou service financier ou de l'institution de
toute nouvelle commission. lls sont aussi dans I'obligation de mettre en place les politiques
et les mesures visant a consacrer les régles de sécurité et de transparence des opérations.
Enfin, la loi prévoit I'institution d’un organe de médiation bancaire auprés de |'association
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professionnelle tunisienne des banques et des établissements financiers chargé de I'examen
de requétes des consommateurs des services bancaires.

La nouvelle loi bancaire ouvre de nouvelles perspectives aux banques tunisiennes.
Moderniser les services bancaire et financier, en offrant un service plus complet et plus
transparent pour les clients et minimisant les risques, est son objectif premier.

Ceci dit, plusieurs chantiers restent a entreprendre, notamment la mise en place des deux
commissions : celle des sanctions et celle de résolution. En outre, les banques tunisiennes
sont dans I’attente des textes applicatifs de cette loi. La premiére circulaire, qui définit les
différentes catégories de produits de financement islamiques et leurs caractéristiques, ne
devra pas tarder a étre publiée. La seconde circulaire, qui définira les conditions
d’ouverture de fenétres islamiques, sera préte au cours du premier semestre 2017.
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Loi bancaire 2016-48 a télécharger
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